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RESQLUCION No. SSPD - 20174010252475 DEL 22/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2,3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidn No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pidblicos Domiciliarios (SSFPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se
desarrollan los arficulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’,
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios
del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5, del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007”.

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantariliado, entre otras funciones, [a de expedir los actos admmistrativos a
través de los cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos
se presenten.

Que el municipio de LA CUMBRE en el departamento del VALLE DEL CAUCA, es de
categoria 6 y como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con
la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2012.

¥ Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010178405 del 29 de septiembre de 201/, la
% SGS. SSPD decidid DESCERTIFICAR al municipio de LA CUMBRE en el departamento del VALLE

cowmmer ~ DEL CAUCA, por no haber cumplido con el siguiente requisito previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Repnftar en el FUT en la categoria de gastos de inversion, el pago por conceplo dﬁf)‘
subsidios.”
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010178405 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 23 de octubre de 2017.

Que mediante escrito radicado con el numero 20175290902432 del 26 de octubre de 2017, el
ente terntonal interpuso oporfunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

1. El Municipio de La Cumbre Valle, por no ser prestador directo de los servicios
ptblicos  domicilfarios de acueducto, alcantariffado y aseo, debia acreditar y cumplir
unos requisitos de acuerdo al Decreto 1077 de 2015, con el fin de obfener una
acredifacion o certificacion refacionada con fa administracion de los recursos  def
sistema general de participaciones para agua polable y saneamiento basico
SGP-APSB, correspondiente a la vigencia de 2016.

2. En la Resolucion expedida por fa Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantariflado y Aseo, que hoy se recurre, se mahifiesta que ef Municipio. "No reporto
en fa categoria gastos de inversion del FUIT, la ejecucion presupuestal a nivel de
pagos, por concepto de subsidios de los servicios de acueducto o alcantariflado o aseo
en la vigencia 2016 con cargos a los codigos establecidos para el reporte de la fuente
SGP - APSB.” '

3. El Municipio de La Cumbre ha garantizado el funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del ingreso, La Ley 142 de 1994, en su articulo 89
consagro la creacion de fos Fondos de Solidanidad y Redistribucion de Ingresos FSRI,
cuyo objetivo, es canalizar los recursos destinados a sufragar subsidios para que las
personas de menores ingresos puedan pagar 10s servicios publicos domiciliarios”.  Se
anexa Acuerdo 048 del 17 de noviembre de 1999. En donde se crea el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, para ef Municipio de La Cumbire Valle del Cauca.

4, Ei Municipio La Cumbre Valle recibio alerta por parte del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio segun oficio 2017EE0034030 radicado en fa ventanilla tnica del
Municipio el dia 11 de mayo de 2017 en relacion a la Revision de pago de subsidios en
fos servicios publicos de acueducto. alcantariffado vy aseo vigencia 2016, en ef cual se
oforgan 10 dias habiles para dar respuesta. De igual manera el dia 15 de mayo /a
funcionaria Angela Maria Escarria Sanmiguel fambién notifico de ia alerta via correo
electrénico, en el cual indicaba el plazo para remitir fa informacion y de no recibirla el
MVCT no podia acreditar el cumpiimiento de giro de pago de los subsidios y por lo
tanto el municipio se descertificaria para el manejo de los recursos del SGP APSB.

El municipio de La Cumbre da respuesta al oficio de alerta el dia 16 de mayo via
correc electrénico a la Dra. Angela Maria Escarria Sanmiguel, con sus
correspondientes anexos y por correo certificado dirigido al Sefior Fernando Vargas
Mesias - Director de Desarrollo Sectorial, como fo acredita la quia de la empresa 472
NP, RN760534046C0 el dia 17 de mayo de 2017. En el oficio de respuesta se
enviaron 1os siguientes soportes: Comprobantes de egreso de cada operador, con su
respectiva certificacion por parte del prestador, validando el pago y la ejecucion
presupuestal vigencia 2016.

Como se soporté en su momento, el Municipio de la Cumbre realizo los pagos de los
subsidios con cargos a los respectivos codigos establecidos en la fuente SGP- APSB y
cumplio con los plazos para remitir dicha informacion.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso,

Con el radicado No. SSPD 20175290802432 del 26 de octubre de 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, allego los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como prueba:
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Acta de Posesion

Fotocopia de la cedula de ciudadania y credencial E-27

Pantallazo de correo electronico.

Respuesta fisica a oficio de alerta No. 2017EE0034030

Comprobantes de egreso pago a prestadores.

Certificaciones de prestadores pago subsidios vigencia 2016.

Ejecucién presupuestal vigencia 2016.

Certificacion de la Secretaria de hacienda validando pago a prestadores. Guias de
envio de informacidn por correo certificado.

Acuerdo N°. 048 de 17 de noviembre 1999, por medio del cual se crea el FSRI.
« Pantallazo del aplicativo Inspector

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirio auto de pruebas
No. 20174010002896 del 28 de noviembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ. - DECRETAR de oficio Ia siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de LA CUMBRE en el departamento
del Valle del Cauca, en lo atinente al cumplimiento def requisito: “Reportar en el FUT en [a
cafegoria gastos de inversién el pago por concepfo de subsidios” y concluya si el ente
territorial cumplié o no el mismo para la vigencia 20186, para lo cual se adjunta el recurso de
reposicion y sus anexas.” |

El MVCT allegd a esta entidad oficio radicado No. 20175291108092 del 21 de diciembre de
2017, por medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Direccion, documento que con
su valor legal se incorpora en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la
Resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente
manera:

Este requisito se calificd como incumplido, toda vez que segun la informacion remitida a esta
entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el municipio de La Cumbre
no acredito el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios.

_Ahora bien, tal y como se sefnald en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones
del recurrente, esta Superintendencia decretd pruebas dentro del proceso del asunto
mediante Auto No. 20174010002896 del 28 de noviembre de 2017, maxime cuando la
competencia para pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto de
reproche es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-,

En respuesta, el MVCT, mediante oficio radicado N° 20175281108092 del 21 de diciembre de
2017, manifesto lo siguiente: ,

“titi} Conclusiéon del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

De acuerdo con: (i} reporte realizado por el municipio al FUT en donde se evidencia
que durante la licencia 2016 se realizaron pagos de fos servicios de acueducto y
alcantariflfado financiados con la fuente SGP- APSB, i} Informacion remitida por el
mumnicipio en donde incide 2016 se realizar un pago del servicio de aseo con cargo a la
fuente SGP-APSB y iii) metodologia aplicada por este ministerio para la vigencia 2016,
este ministerio ACREDITA ef cumplimiento por parte del municipio La Cumbre - Valle
del Cauca, del requisifo correspondiente al literal “ij) Reportar en el FUT en M
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categoria de inversion en el pago por concepto de subsidios” del aspecto “Aplicacion
de la metodologia establecida por el gobierno nacional para asegurar ef equilibrio y
servicios de acueducto, alcantariiffado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 def
Decreto 1077 de 2015. (...)” |

Asi las cosas, feniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del
Decreto 1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera
que el mismo manifestd que el municipio de LA CUMBRE —VALLE DEL CAUCA, ACREDITA
el cumplimiento del reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios, este Despacho procedera a revocar la resolucion de descertificacion.

4. DEL RECURSO SUBSIDIARIO DE APELACION

El municipio de La Cumbre indica en el escrito de impugnacion, que interpone recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion frente al acto administrativo No. SSPD
20174010178405 del 29 de septiembre de 2017, expedido por la Directora Técnica de
Gestion de Acueducto y Alcantarillado, respecto a lo cual, es preciso aclararle al recurrente
que contra dicha resolucion no procede el recurso de apelacién por las razones que se
exponen a continuacion.

El numeral 2 del articulo 74 de a Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrative), establece lo siguiente:

“ARTICULO 74. RECURSQOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan fos sigtientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcionai
con el mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores
de los drganos constitucionales autonomos. (...})" (negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo sefalado por la horma, se colige que contra las decisiones emitidas
por el Superintendente de Servicios Publicos no procede recurso de apelaciéon al no tener
superior funcional ni jerarquico dentro de sus estructuras organizacionales.

Ahora bien, la Constitucion Politica se ha ocupado del tema de |la delegacion, especialmente
en los articulos 209 a 211, determinando las condiciones generales en que dicha figura puede
ejercitarse por parte de las autoridades administrativas; particularmente, el articulo 211 de la
Carta Politica dispone lo siguiente:

“La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar
en los ministros, directores de deparfamentos administrativos, representantes
legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes
y agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijard las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalfermmos o en ofras autoridades...”

Del precepto constitucional sefalado, se colige que en relacion con el Presidente de la
Republica, la delegacién unicamente procedera frente a aquellas funciones que la ley
expresamente le permita delegar, es decir, que no podra desprenderse de aqguellas en donde
no exista dicha autorizacion; a contrario sensu, las demas autoridades administrativas, entre
las cuales se cuentan las Superintendencias, podran ejercer dicha facultad, en relacidn con
todas sus competencias, excepto aquellas que en virtud de prohibicién legal no se puedan
delegar.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que las decisiones administrativas adoptadas en
gjercicio de facultades delegadas, surgen como consecuencia de la delegacion de funciones,
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que imp!iga que la funcion administrativa delegada se supone juridicamente realizada por su
titular originario, pues el delegatario reemplaza para todos los efectos al delegante.

Es asi que, cuando los Superintendentes Delegados, Directores o demas funcionarios
investidos de facultades delegadas por el Superintendente de Servicios PUblicos, emiten
decisiones en virtud de dicha delegacion, debe entenderse que subrogan al Superintendente
frente a las respectivas funciones, razén por la cual, en aplicacién de la regia general, esas
decisiones no tienen superior jera’rquicq para tramitar recursos o solicitudes de revocatoria.

Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD} de conformidad
con lo previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se
desarroflan los arficulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y

saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a los distritos y municipios
del pais. .

A su vez el articulo 2.351.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecidé que “La
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articufo 4° de la Ley 1176 de 2007.” '

En este orden de ideas, el Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No.
SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion
de Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
traves de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos
se presenten. ‘

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es absolutamente claro que la resolucion de
descertificacion, al haber sido expedida en desarrollo de las funciones establecidas en cabeza
del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios por el articulo 4° de la Ley 1176 de
2007 y el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, que fueron en principio delegadas a
los Superintendentes Delegados y luego en la Directora Técnica de Gestién de Acueducto.y
Alcantarillado, mediante Resolucién No. SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017,
esta cobijada por la restriccion de la que trata el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de
2011.

Por lo anterior, en razon a que la Directora Técnica de Gestion para Acueducto, Alcantarillado
vy Aseo es delegataria de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles
unicamente de recurso de reposicion toda vez que no se tiene supenor jerarquico.

Asi las cosas, es claro que el recurso de apelacion incoado, habra de rechazarse por
improcedente,

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantariiiado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso subsidiario de
apelacién, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ. — REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010178405 del 29 de
septiembre de 2017 proferida por la Direccidn Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motliva del presente acto

administrativo.

ARTICULO TERCERQ. - CERTIFICAR al municipio de LA CUMBRE en el departamento del P
VALLE DEL CAUCA, en relacion con la administracion de ios recursos del Sistema Generﬁb
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
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NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucidbn al alcalde del municipio de LA
CUMBRE en el departamento de VALLE DEL CAUCA haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurse alguno, De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al gobernador del departamento del VALLE DEL CAUCA, al Departamento

Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de |a SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de Ia fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

élbl()ﬂ@bl@[ O

NA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyecté: Alvaro Diago Lucarini. — Funcionaria del Grupo de Certificaciones e Informacion

Reviss: Jazmin Acosta Jaimes— Funcionaria Especializada — Grupo de Certificaciones e Informacién
Aprobé: Olga Rocio Yanguen Caro- Coordinadora del Grupa de Certificaciones e Informacion. <4
Expediente: 2017401351601075E
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